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Abstract in original language

Text je pokusem o pojmové ujasnéni a odliSeni vybranych nastroju
pouzivanych pifi odhalovani trestnych ¢int uplatkarstvi. Komentuje
dosavadni stav a vyvoj jejich pojmového vymezeni, zejm. v Ceském
pravnim prostiedi a podminky jejich operativniho a trestné€ procesniho
pouziti, resp. zneuziti. Upozoriiuje na potiebu respektovat vybrané
zakladni zasady trestniho prava hmotného a procesniho v praxi organt
¢innych v trestnim fizeni a operativy. Odkazuje se téZ na
mezinarodnépravni a evropskopravni kontext.
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Abstract

This text is trying for clarity and differenciation selected instruments
using to uncovering of bribery acts. He comments present situation
and the move its definition first of all in the czech legal milieu and
conditions its operative and criminal process law application, or rather
abuse. Contribution points out the necesity to respect selected
principles of criminal law and criminal process law in the practice of
judiciary and prosecuting authorities. He follows international and
european aspects too.
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UVODEM

Trvaly a neutuchajici zajem o nadepsanou problernatiku1 nejen
teoreticky, ale predevsim praktick}'f,2 souvisel a souvisi i nyni jednak s

Clanek 1. ' K pojmim ,policejni kontrola®, ,policejni

inscenace” a ,,policejni provokace* trestného ¢inu vice srov. napi. FISCHER,
D. Die strafrechtliche Problematik des polizeilichen Lockspitzels. Bonn :
1982, 190 s. CIMR, V. K zakonnosti provokace trestného ¢inu policejnimi
organy. Trestni pravo, 2001, &. 2, s. 11 a nasl. VRTEL, P. Nepiipustnost
policejni provokace. Trestni pravo, 2001, &. 5, s. 6 a nasl. KRATOCHVIL,
V. Policejni provokace ,trestného <cinu“ z pohledu pravniho a
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pfijetim nového trestniho zakoniku a jeho novelizacemi,” jednak se

zménovym zdkonem novelizujicim téz trestni fad a dalSimi
- . R N R ., C e

novelizacemi trestnépravnich piedpisti,” coz oboji naznacuje i jistou

ustavnépravniho. Trestni prdavo, 2001, €. 10, s. 2 a nasl. KRATOCHVIL, V.
Trestny ¢in pod kontrolou policie, nebo policejni provokace trestného ¢inu?
Jurisprudence, 2001, &. 4, s. 35 a nasl. KRATOCHVIL, V. Pravni prostiedky
kontroly kriminality. In: Dancdk, B., Simicek, V. (eds.) Bezpecnost Ceské
republiky. Pravni aspekty situace po 11. zari 2011. Brno : MU v Brng,
Mezinarodni politologicky ustav, 2001, s. 223 a nasl. SOTOLAR, A., PURY,
F., WORATSCHOVA, V. Posuzovéani policejni provokace. Trestnépravni
revue, 2002, ¢. 11, s. 313 a nasl. SOTOLAR, A., PURY, F. Skryta reakce
policie na jiz pachanou trestnou ¢innost. Trestnépravni revue, 2003, €. 1, s. 6
a nasl. FENYK, J. K operativnim metoddm odhalovani korupce (Pouziti
nékterych zvlastnich operativnich metod k odhalovani korupce a jiné trestné
¢innosti v USA z pohledu ¢&eského, resp. kontinentalniho pojeti zakladi
trestni odpovédnosti). Trestni pravo, 2003, €. 2, s. 2 a nasl. IVOR, J. Agent
provokatér v trestnom konani. Stdtni zastupitelstvi, 2004, ¢. 10 — 11, s. 23 a
nasl. PRIBELSKY, P. Policajna provokacia v Slovenskej republike. Trestni
pravo, 2004, &. 2,'s. 15 a nasl. RUZICKA, M. K n&kterym otazkam postupu
policie a statniho zastupce v souvislosti s tzv. skrytou reakci policie na jiz
pachanou trestnou ¢innost aneb uvod k otazce, co je a co neni policejni
provokaci. Statni zastupitelstvi, 2004, ¢. 10 — 11, s. 3 a nésl. KRATOCHViL,
V. Trestnéprocesni aspekty policejni kontroly, inscenace a provokace
kriminality. In: Zdhora, J. (ed.) Prdavne aspekty cinnosti policie v boji proti
kriminalite v eurdpskej dimenzii. Bratislava : Akadémia Policajného zboru v
Bratislave. 2005, s. 115 a nasl. CHMELIK, J. Uvahy k agentu provokatérovi
a korunnimu svédkovi. Kriminalistika, 2005, &. 1, s. 69 a nasl. BALAZ, P.,
JALC, A. Spolocensko-pravna ochrana pred korupciou. Trnava : Trnavska
univerzita, 2006, 200 s. FENYK, J. Legislativni navrh na zavedeni
korupci v Ceské republice. Statni zastupitelstvi, 2006, &. 6, s. 3 a nasl.
HULINSKY, P. K otazkdm vyuziti agenta a agenta provokatéra jako
prostiedkil v boji proti korupci. Trestni pravo, 2007, €. 1, s. 5 a nasl. FENYK,
J., SANTA, J. Pravni Giprava postaveni agenta v trestnim fizeni v Ceské a
Slovenské republice. Trestni pravo, 2007, &. 3, s. 3 a nasl. HULLOVA, M.
Vybrané problémy pravni Gpravy agenta provokatéra. Kriminalistika, 2010,
& 1, s. 44 a nasl. NEJEDLY, J. Pro¢ je tieba odmitnout zavedeni institutu
agenta provokatéra do ¢eského pravniho fadu. Trestnépravni revue, 2010, ¢.
6, s. 178 a nasl. KARABEC, Z. Pouziti agenta v ,pfedpoli zlo€inu®. In:
Vanduchovda, M., Hordk, J. (eds.) Na krizovatkdach prdava. Pocta Janu
Musilovi k 70. narozeninam. Prahao : C. H. Beck, 2011, s. 165 a nasl.
KARABEC, Z. Pouziti agenta proti organizovanému zlo¢inu. Trestneprdavni
revue, 2011, &. 8, s. 224 a nasl. FRYSTAK, M. Combating corruption in the
Czech republic in the period 2006-2012. In Criminalistics and forensic
examination: science, studies and practice. 1. vyd. Vilnius, Litva : Lietuvos
teismo ekspertizés centras, 2011. ISBN 978-9986-555-34-6, s. 136-145.

2 S cpr r oo ’ ’ r
Stranou ponechavadm politické zneuziti daného tématu deklarované

hesly typu ,jsme vladou boje proti korupci®, popf. jinymi podobné
duchaplnymi proklamacemi.

3 Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni zak. €. 306/2009 Sb.,
181/2011, 330/2011, dale i ,,TrZ*.

N Zakon ¢. 41/2009 Sb., ve znéni zak. ¢. 306/2009 Sb., dile i ,,ZmZ*.
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predzveést jiz delsi dobu ocekavané rekodifikace trestniho prava
procesniho.5 Text je ur¢itym pokusem o inventarizaci dosavadnich
poznatkil, jakoz i o pojmové ujasnéni a odliSeni vybranych institutii
(nastroji) pouzivanych pti odhalovani korupc¢nich jednani (jmenovité
trestnych ¢inti uplatkaistvi). Komentuje stav a vyvoj jejich pojmového
vymezeni v ceském pravnim prostiedi a v té souvislosti podminky
jejich trestné procesniho a operativniho pouziti, resp. i zneuZiti.
Upozoriiuje téz na potiebu respektovani vybranych zakladnich zasad
trestniho prava hmotného a procesniho v praxi orgdnd cinnych v
trestnim fizeni, jakoZ i operativy, pfi praci s t€émito nastroji.

Pokud se jedna o mezindrodnépravni a evropskoprdavni aspekty
korupce viibec, v jejimz ramci se zabyvame zvolenou problematikou,
nelze z divodd rozsahovych nez odkazat na pfislusné vychozi
prameny.®

1. POLICEJNI KONTROLA TRESTNEHO CINU

vvvvvv

(déle ,,policejni kontrola*) rozumim sledovani potencialni ¢i redlné
trestné cinnosti pomoci prostiedkii a postupii secundum et intra
Iegem.7 Timto zdkonnym ramcem, zadkladem policejni kontroly je v
prvé fadeé trestni zakonik, trestni ¥fad a popt. zakon o policii ¢i jiné
zakony upravujici plisobnost a pravomoci dalSich bezpecnostnich
sborti a jejich ptislusnikti. Ve smyslu ust. § 12 odst. 2 zakona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, trestni fad (dale i ,, TrR*),
pak plati, Ze neni-li dale stanoveno jinak, jsou v citovaném ustanoveni
uvedené organy opravnény ke v§em Ukontim trestniho fizeni patficim
do putsobnosti policejniho organu. Proto dalsi vyklady plati s
uvedenou vyhradou i pro policejni organy ve smyslu jejich legalni
definice v § 12 odst. 2 TrR; ke zminéné vyhradé srov. napt. § 158e

> V podrobnostech srov. jednani trestni sekce na konferenci Dny

prava — 2010, Pravnicka fakulta MU, dostupné dne 13. 9. 2011 z
http://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava_2010/index.html.

6 Blize srov. napi. Evropské spolecenstvi a OSN ke zpronevéfe,

korupci a tuplatkafstvi. Praha : IKSP, 2001, 126 s. DAVID, V., NETT, A.
Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2007, 354 s. SZAREK-MASON, P. The European Union 's Fight
Against Corruption. The Evolving Policy Towards Member States and
Candidate Countries. Cambridge etc.: Cambridge University Press, 2010, 305
S. aj.

! KRATOCHVIL, V. Pravni prostiedky kontroly kriminality. In:
Dancidk, B., Simicek, V. (eds.) Bezpecnost Ceské republiky. Pravni aspekty
situace po 11. zari 2001. Brno: MU v Brné, Mezinarodni politologicky tstav.
2002, str. 225. KRATOCHVIL, V. Trestnprocesni aspekty policejni
kontroly, inscenace a provokace kriminality. In: Zdhora, J. (ed.) Pravne
aspekty cinnosti policie v boji proti kriminalite v eurdpskej dimenzii.
Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2005, s. 116, 117.
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odst. 1 TrR, podle kterého je opravnén pouzit agenta jen ten policejni
organ, pokud jim je utvar Policie Ceské republiky; napi. UOOZ,
UOKFK.°

V souladu s tim sem patfi legalni postup predevsim ve smyslu § 158b
TrR, za podminek tam stanovenych, ktery jako nastroje policejni
kontroly trestné ¢innosti nabizi predstirany prevod, sledovani osob a
veci, jakoz 1 pouziti (policejniho) agenta-kontrolora, tedy tzv.
»operativné patraci prostfedky™ podle trestniho fadu. Ty je ovSem
tteba odliSovat od ,podplrnych operativné¢ patracich prostiedka*
pouzivanych ve smyslu § 72 zak. &. 273/2008 Sb. o Policii CR (dale i
,,PolZ“),9 mezi néz patti informator, kryci prostredky, zabezpecovaci
technika a zvidstni financni prostiedky.

Dtivodem pozadovaného odliseni je procesne — diikazni vaha jednéch
a druhych prostfedkii. Zatimco zvukové, obrazové a jiné zaznamy
ziskané pifi pouziti operativné patracich prostredki zpisobem
odpovidajicim ustanovenim trestniho fadu lze pouzit jako dukaz,
stejné ,,vystupy“ ziskané pouzitim podpiirnych operativné patracich
prostiedktl takto vyuzit nelze, nebot’ se jiz nachazeji mimo zakonny
ramec dany pravé trestnim fadem, tj. jeho ustanovenimi § 89 odst. 2 a
§ 158b odst. 3. Tim se ovSem tyto podplrné operativné patraci
prosttedky nediskvalifikuji jako instrumenty policejni kontroly
kriminality, jsou-li pouzivany ,lege artis®.

Z hlediska zaméfeni tohoto prispévku budeme na jedné strané
sledovat linii policejni kontroly uplatkarstvi podle trestniho fadu ve
formé policejni inscenace a pouziti policejniho agenta-kontrolora,lo v

8 Podle novely trestniho fadu provazejici navrh zakona o Generalni

inspekci  bezpec¢nostnich sbori a o zméné souvisejicich zdkonl bude
piichazet v Givahu také jesté Generalni inspekce bezpecnostnich sbord; srov.
snémovni tisk ¢. 410/0, 2011, dostupny dne 23. 9. 2011 z:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=410&CT1=0

’ Policista je pii predchazeni trestnym cinGm, pii ziskavani
poznatki o trestné ¢innosti, v souvislosti s trestnim  fizenim a v souvislosti
se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby opravnén pouzivat podpirné
operativng patraci prostiedky. Podle § 42 navrhu zakona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborii a o zméné souvisejicich zdkonl bude opravnéna k
pouziti podpurné operativné patracich prostredkii také Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort; srov. snémovni tisk ¢. 410/0, 2011, dostupny dne 23.
9.2011 z:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=410&CT1=0

10 Z povahy véci — vzhledem k nize uvedenému pojmovému vymezeni

»inscenace™ a podstaté trestnych ¢ind uplatkarstvi - ponechavam v dal$im
textu stranou tu formu policejni kontroly prave trestnych ¢inti uplatkarstvi, jiz
je obecné i sledovani osob a véci. V souvislosti se sledovanim ... by bylo
patrné obtizné uvazovat o jeho vyuziti praveé k inscenaci nékterého trestného


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=410&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=410&CT1=0

Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5916-0 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

protikladu k policejnimu provokatérovi (iniciatorovi) trestného cinu,
to na strané druhé, tj. policejnimu agentu-provokatérovi.

2. POLICEJNI INSCENACE TRESTNEHO CINU

Obsah terminologicky vyjadfeny nadepsanym vyrazem prosel v
uplynulych letech urcitym vyvojem. V roce 2005, v ndvaznosti na sviij
diivejsi text, jsem tehdy uvedl: ,,S odkazem na rozhodnuti Nejvyssiho
soudu CR sp. zn. 7 Tz 150/2001 chapu inscenaci kriminality ze strany
policie (dale ,,policejni inscenace®) obvykle pripravu ndasledné
policejni provol\‘face.ll Slovo ,obvykle*, resp. zpravidla proto, ze ne ve
vSech pfipadech by zminénd inscenace musela byt vyluéné jen
ptipravou nasledujici provokace, jako tomu patrné bylo v trestni véci
uvedené spisové znacky a jak k tomu vedla i dikce pravni véty €. 1.:
»Pokud by se potvrdilo, Zze uréita ¢ast skutku byla zinscenovina ¢i
dokonce vyprovokovina (kurziva V. K.) Policii CR, bylo by to
zZAvarné zjisténi, ...«

Opravnénost této vyhrady (z opatrnosti) potvrdil ¢as, kdyz v jiném
rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 619/2010 mizeme &ist:
» ... je tieba odliSovat mezi kontrolnim ndkupem a vlastni zdanlivou
koupi, kdy jsou pouzity prostiedky k inscenaci zdanlivé koupég, coz se
v uvedeném piipadé stalo. ... Rozhodné pro odliSeni kontrolniho
nékupu od ,,inscenace zdanlivé koup&“, podle pravniho iadu v Ceské
republice nazyvané ,predstirany prevod“, je skuteCnost, zda bylo
postupovano ze strany piislusného policejniho organu (srov. § 158b
odst. 1 tr. f.) s vyuzitim operativne patraciho prosttedku podle § 158c
tr. f. ... ; veskerd kurziva V. K.

Osobn¢ bych se pfimlouval za to, aby byl i nadale termin ,,inscenace
rezervovan a pouzivan jen ve smyslu naposledy citovaného soudniho
rozhodnuti, tzn. pro oznaceni jednoho z operativn¢ patracich
prosttedkd, tj. ,,pfedstiraného pievodu, tedy legalniho postupu ve

¢inu uplatkarstvi ve smyslu § 331 az 333 TrZ a nikoliv jen k jejich pouhému
sledovani ..., jako formy kontroly, ne tedy inscenace. I kdyz na druhé stran¢,
vyloucit to zcela nelze, nebot’ krimindlni praxe je velmi pestrd, coz do jisté
miry predjima i dikce ustanoveni § 158e odst. 5 TrR, ktera oviem pocita zase
jen se sledovanim ... ze strany policejniho agenta-kontrolora. Pokud by tento
agent naopak ptedstiral prevod, tam by o inscenaci §lo.

1 KRATOCHVIL, V. Pravni prostiedky kontroly kriminality. In:
Dancidk, B., Simicek, V. (eds.) Bezpecnost Ceské republiky. Pravni aspekty
situace po 11. zari 2011. Brno : MU v Bmné, Mezinarodni politologicky
Gistav, 2001, s. 225. KRATOCHVIL, V. Trestn&procesni aspekty policejni
kontroly, inscenace a provokace kriminality. In: Zdhora, J. (ed.) Pravne
aspekty cinnosti policie v boji proti kriminalite v eurdpskej dimenzii.
Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2005, s. 117.

12 Soudni rozhledy, VIII, 2002, &. 3, str. 103 — 105. ,,Inscenace® je tu
zminéna pravé jako nizsi predstupen ,,provokace®.
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smyslu § 158¢ TrR, ktery nemusi byt vzdy nutné spojen s institutem
policejniho agenta-kontrolora.

Obsahy vyjadifené obéma terminy jsou si pfece jen bliz§i nez
»inscenace* chapana ve vyznamu ,,pfedpoli“ policejni provokace, tedy
jako néco, co je contra legem, stejné jako provokace samotna.

Podle mého soudu ma k inscenaci trestného Cinu velice blizko téz
institut oznaCovany jako test integrity a v jeho ramci predevsim
institut predstirané nabidky uplatku. Tu je tieba predeslat, ze test
integrity, tak jak je prezentovan dnes, jiz nepatii do systému trestniho
prava procesniho.

Podle aktuélnich informaci na www strankach Ministerstva vnitra CR:
»lest integrity by mél byt doplitkovym opatfenim, prostiednictvim
n¢hoZz by bylo mozné osobam, u nichz je ziejmé, Ze se dopoustéji
korupéniho jednani, ale nelze proti nim pouzit postup podle trestniho
prava, alespon zabranit, aby se tohoto jednani nadale dopoustély. V
pfipadé, Ze neni mozné z divodu nemoznosti ziskdni pravné
relevantnich diikaz osobu potrestat v ramci trestniho fizeni, bylo by
mozné, v piipadé prokazani korup¢niho jednani prostiednictvim testu
integrity, osobu potrestat alespon pracovnépravné (napt. propusténim
ze zaméstnani), a tim ji v dalsi ¢innosti zabranit.*

Domnivam se, Ze misto, které si test integrity v dnesni dob&€ nakonec
nasel, nejlépe odpovida jeho povaze a moznostem jeho piipadného
praktického vyuziti ,, lege artis .

3. POLICEJNi AGENT - KONTROLOR, INSCENATOR
TRESTNEHO CINU

Stejné jako v predchazejicim ptipadé, i zde pujde o legalni postup ve
smyslu § 158e TrR, navic verbis expressis pouzitelny pravé v trestnim
fizeni vedeném i pro trestné Ciny uplatkarstvi podle § 331, § 332 a §
333 Trz.

Policejni agent — kontrolor bude jako pfipadny ,,inscenator
uplatkaiské trestné cinnosti vyuZzivat ,,predstiraného pievodu® ve

13 NI, T T ot 1 atrr A,

kontroly majetkovych poméri jako nastroje boje s korupci v Ceské republice.
Statni zastupitelstvi, 2006, . 6, s. 6. Zde se pivodné se zafazenim testu
integrity pfimo do trestniho fadu (§ 158c) pocitalo.

u Dostupné dne 13. 9. 2011:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rady/fag/testinte.html Jinak se uvadi, ze
v roce 2009, kdy se testy integrity u Policie CR zavedly, jich bylo provedeno
14, v roce 2010 pak 62. Nicmén¢ kriminalita policistd pfili§ neklesla, nebot
vroce 2010 Policejni inspekce odhalila 242 podezielych ze spachani
trestného €inu, coz pfedstavuje pouze o 8, 4 % méné nez v roce 2009. LN,
29. 4. 2011.
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smyslu § 158c TrR. S tim ostatné vyslovné poéita i trestni fad v §
158e odst. 5, to vedle jeho fungovani jen jako ,kontrolora®, pokud
vyuzivé ,sledovani osob a véci“, patrné negspi§e druhého a ttetiho
typu (§ 158e odst. 5, § 158d odst. 2, 3 Trlv{).l

S policejnim agentem — kontrolorem vSak takftikajic ,.konc¢i“ legalita
nastrojii pouzitelnych v trestnim fizeni o zminénych trestnych ¢inech,
tj. primarné korupcni povahy ve smyslu trestniho zakoniku. Dale
nasleduje nikoli Gzemi ,,nikoho®, nybrz instrumentarium uz jen cisté
nelegélni.16

Exkurs:

Jakymsi mezistupném mezi vySe popsanymi legdlnimi nastroji
odhalovani, popf. dikazniho dokumentovani tplatkarstvi a
naslednymi instrumenty nelegalnimi, by mohla byt policejni aktivita
pfipominajici model ,, kukacciho vejce* spocivajici tedy v umélém
»zanaseni* kriminality do urcitého prostfedi s cilem tim, aby se na ni
nabalila (a z ni ,vylihla®) dal$i navazujici, nicméné samostatna
kriminalita. Pokud bychom nepovazovali tuto cinnost za jakousi
neptimou formu policejni provokace (viz nize), mohla by zaujmout na
pomysiné stupnici zplsobli a miry participace policie na pachani
trestného ¢inu jinou osobou misto prvniho nelegalniho instrumentu
tohoto typu.

4. POLICEJNI PROVOKACE (INICIACE) TRESTNEHO CINU

Koneén¢ i provokaci kriminality ze strany policie (dale ,,policejni
provokace®) jsem jiz dfive definoval jako jeji zpravidla utajeny
postup contra legem, jehoz dusledkem je cin (skutek) spachany jinou
osobou, jenz se stal predmétem jejiho nasledného trestniho stihani,
nebo ktery se takovym stit mél, tedy cinnost policejniho orgdnu

15 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde,
2003, s. 122.

16 Mimo detailnéjsi rozbor z uvedenych aspektti zde ponechavam z
diivod rozsahovych ,,podptirné operativné patraci prostiedky* podle zakona
o Policii CR. Z nich, jak byly shora vyjmenovany (informator, kryci
prostiedky, zabezpeCovaci technika a zvlastni finan¢ni prostfedky) jsou podle
mého soudu v zasad€¢ vSechny z povahy véci vice ¢i méne propojitelné s
ninscenaci® trestné cCinnosti. Ponckud by z tohoto ramce vybocCovala
»zabezpecCovaci technika®, kde ucelem jejiho pouziti je piedchazeni nebo
odstranéni ohrozeni vetejného poradku a bezpecnosti. Za hranice inscenace
by se mohl snadno dostat ,,informator, pokud by ptekrocil mantinely svého
postupu secundum et intra legem (PolZ), tj. pfi vyuziti ostatnich v tivahu
pfichazejich podplrnych operativné patraci prostfedki. Tu by se ovSem
nemohlo jednat o ,,policejni provokaci®, nebot ,, ... informator ... je osobou
stojici mimo Policii Ceské republiky.“ Srov. SAMAL, P. a kol. Tresmi
zdakonik II. § 140 az 421. Komentdi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s.
3060.
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vyvolavajici (iniciujici) trestny cin, jehoz je tento organ zpravidla

neprimym pachatelem, spachany obvykle v soubéhu s trestnym cinem

zneuzivani pravomoci veiejného cinitele (dnes: zneuziti pravomoci

ufedni osoby), kterého se osoba policejné vyprovokovana dopustila

zpravidla jakoZto ¢inu jinak trestného (4j. ,, trestného cinu*, resp. ¢inu
Lo g 17

konkrétne beztrestného).

Evidentné nelegalni podstaté policejni provokace trestného cinu
koresponduje i ustanoveni § 363 odst. 3 TrZ, které vylucuje
beztrestnost policejniho agenta, jestlize organizovanou zlo¢ineckou
skupinu ¢i alesponi organizovanou skupinu zalozil nebo zosnoval.

I kdyz citované ustanoveni trestniho zdkoniku vymezuje trestnost
policejni provokace vyslovné jen ve vztahu k organizovanym formam
trestné ¢innosti jakozto k néfemu ,,vétsimu“, bude nepochybné
trestnou i policejni provokace jakékoliv jiné (tj. uvedenym zpisobem
neorganizované) trestné cinnosti, tedy jako néceho ,,mensiho®;
argumentum a maiore ad minus.

Zcela evidentni nezakonnost a neustavnost policejni provokace, jak
jsem je v kontextu jeji definice podrobné rozvedl v prameni citovaném
VvV pozn. ¢. 17, pfesto postrada jako ,,pfidanou hodnotu vyse citované
mé definice policejni provokace (,, ... zpravidla ... stdt mél. ©*) autorka
Hullova. Ta v navaznosti na jeji neuplnou citaci (viz zavorka) dodava:
,»Z uvedené definice neni zfejmy nazor autora na piipustnost ¢i naopak
nepiipustnost provokace, jako je tomu u mnohych jinych autor(.«
Jinak feceno, mou definici policejni provokace povazuje za hodnotove
neutralni, coz podle jejiho ndzoru : ,,... je ... i v odbornych kruzich
vSeobecné spise ziidka se vyskytujici jev, nez abychom mohli o ném
hovotit jako o smérodatném nazorovém proudu.“19 Pokud citovana
autorka Cerpala z pramene citovaného zde v pozn. ¢. 17 jen v rozsahu
chybné uvedené strany 6 (viz v jejim textu pozn. ¢. 16, spravné méla
odkazovat na str. 3), neni divu, Ze dospéla k tak — mirné feceno —
nepiesnym a zkreslujicim zavérim, které, jsou-li mi takto pricitany,
musim kategoricky odmitnout. Skoda, 7¢ se blize neseznamila s
dals$im textem mého c¢lanku (str. 4 az 9), z néhoz by nepochybné
seznala, ze jeho autor policejni provokaci trestného Cinu ,,hodnotove
neutralné* rozhodné nechape.

5. POLICEJINf KONTROLA (INSCENACE, ASSENT) A
POLICEJNI PROVOKACE (INICIACE) TRESTNEHO CINU

= Podrobnéji srov. KRATOCHViL, V. Policejni provokace ,.trestného
¢inu“ z pohledu pravniho a ustavnépravniho. Trestni pravo, 2001, ¢. 10,s.2 a
nasl. a tam uvedena dalsi literatura.

18 HULLOVA, M. Vybrané problémy pravni tUpravy agenta

provokatéra. Kriminalistika, 2010, ¢. 1, s. 51.

19 Ibidem.
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UPLATKARSTVI VE SVETLE VYBRANYCH ZAKLADNICH
ZASAD TRESTNIHO PRAVA HMOTNEHO A PROCESNIHO

V névaznosti na to, co bylo doposud feceno, je zapotiebi zdiiraznit
nasledujici. Maji-li byt zakladni zasady trestniho prava hmotného a
procesniho v né€em vibec napomocny policejnim organiim v jejich
postupu vici trestnym ¢inlim zejména Uplatkaistvi, je tfeba polozit
diraz pravé a jen na funkce téchto zakladnich zasad, zvlasté pak na
funkce interpretacni a aplikaém’.zo

Vzdor pojmovému vymezeni legalnich a tim padem i nelegalnich,
zejména trestné procesné pravnich prostiedkd odhalovani a dikazniho
dokumentovani trestnych ¢inti uplatkarstvi existuje mezi nimi stale jen
spiSe neostra hranice,21 jmenovit¢ mezi inscenaci a iniciaci, jejiz
piekroCeni neni v praktické Cinnosti policie zadnym ,,problémem®.
Nemam na mysli jen kroky v tomto sméru zcela zamérné, resp.
1’1rnyslné,22 nybrz i pochybeni poznamenana nedbalosti odpovidajici
nejspiSe ustanoveni § 330 TrZ o trestném Cinu mafeni ukolu Ufedni
osoby z nedbalosti.

Aby k tomu nedochazelo, mél by se policejni organ véas ,,zarazit* o

piislusnou zakladni zasadu, coz ptredpoklada jejich odpovidajici si
.2

osvojeni.

20 Podrobné srov. KRATOCHVIL, V. a kol. Kurs trestniho prdva.
Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 55,
56. MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL, P. a kol. Kurs trestniho prava.
Trestni pravo procesni. 3. pteprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
109, 110. Obecné srov. TRYZNA, J. Pravni principy a pravni argumentace.
K viivu pravnich principu na pravni argumentaci pri aplikaci prava. Vydani
prvni. Praha: Auditorium, s. r. 0., 2010, s. 220 a nasl.

2 Stejné napt. i HULLOVA, M. Vybrané problémy pravni tpravy
agenta provokatéra. Kriminalistika, 2010, ¢. 1, s. 51, zavér.

2 Srov. k tomu judikaturu obecnych soudii a Ustavniho soudu k
problematice ,,policejni provokace®, kterou nelze ze subjektivniho hlediska
chapat jinak nez jako jednani umyslné. Jen namatkou Ize napfi. citovat
rozhodnuti NS: sp. zn. 7 Tz 150/2001, 7 Tdo 461/2002, 5 Tdo 680/2003, 5
Tdo 1366/2003, 6 Tdo 458/2004, 5 Tdo 1005/2005; MS v Praze: 7 To
266/2002, VS Olomouc: 3 To 184/2002; MS Praha: 7 To 266/2002 a popf.
dalsi. US: TILUS 597/99, 11. US 710/01, I1. US 797/02, 11I. US 291/03, I. US
610/03, 1. US 411/04, III. US 29/04, TI. US 323/04, . Viz téZ literaturu
citovanou v poznamce ¢. 1 a tam uvedenou star§i judikaturu. Z doby
poslednich cca péti let lze upozornit na dal§i rozhodnuti uvadéna
v pramenech (NEJEDLY, J. Pro¢ je tieba odmitnout zavedeni institutu agenta
provokatéra do ceského pravniho tadu. Trestnépravni revue, 2010, €. 6, s.
179 ): 11. US 583/05, IV. US 566/05, I11. US 670/06, 11. US 677/06, 111. US
1285/07, IV. US 407/07.

2 Studium zakladnich zasad nejen obou trestnépravnich odvétvi je tak
zalezitosti navysost potiebnou pro vlastni (trestn€)pravni praxi. Bohuzel,
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Riziko piekroceni zminénych hranic z ,,0zemi“ secundum et intra
legem do oblasti contra legem, je relativné spolehlivé signalizovano
,Jistou nejistotou” policejniho organu (policejniho agenta), zda lze, ¢i
nelze urdity instrument jest¢ pouzit ,,lege artis®.

V téch pripadech, kdy by policejni orgdn onu pomyslnou hranici
piekrocil s cilem tuplatkafstvi tzv. ,realizovat™, narazil by pfedevSim
na zasadu zdkonnosti v hmotné pravnim i procesnim smyslu; nullum
crimen sine lege (§ 12 odst. 1 TrZ), nullus processus sine lege (§ 2
odst. 1 TrR). V roving trestniho prava hmotného bychom se opirali
jesté o vyklad per argumentum a contrario ustanoveni § 363 odst. 3
TrZ, které by znélo takto: ,,Trestnym se stdva agent, ktery
organizovanou zlo¢ineckou skupinu nebo organizovanou skupinu
zalozil nebo zosnoval.“ Podle komentaie:>* »Za zosnovani je tteba
povazovat iniciaci (kurziva V. K.) vzniku dohody o organizované

zlo¢inecké skupin€é nebo organizované skupiné ... Agent, ktery
takovymto jednanim pfispél ke vzniku organizované zloCinecké
skupiny nebo organizované skupiny ... , stejn¢ jako ten, ktery

organizovanou zlo¢ineckou skupinu nebo organizovanou skupinu
zalozil ... je odpovédny za trestny Cin ... Ucelem této Upravy je ...
zamezit beztrestnosti tzv. agenta provokatéra (kurziva V. K.).

Podobnym zplsobem by mély a mohou =zafungovat i dalsi
trestnépravni zdsady, i kdyz ne vSechny v ramci rizné sepsanych
jejich katalogli se museji uplatnit.

Piedné se jedna o zasadu primérenosti, zejména v procesnim smyslu,
kde se téz hovofi o zasad¢ zdrzenlivosti (§ 2 odst. 4, § 158b odst. 2, §
158e odst. 6 TrR). Zasada presumpce neviny (§ 2 odst. 2 TrR), pravé
jako zaklad zasady ptfimétenosti, zdrzenlivosti, tu nachdzi rovnéz své
pouziti. Legitimni tusili policejnich orgdni o respektovani zasady
rychlého procesu (§ 2 odst. 4 TrR) nemiize byt v zadném piipadé
naplnovano na ukor zakladnich zasad uvedenych shora, kterézto riziko
zde je.

nekdy jsou pfislusné pasédze uclebnic a komentdii obsahujici vyklad
zékladnich zasad toho kterého pravniho odvétvi povazovany za néco
nadbyte¢ného, protoze pfili§ teoretického a tudiz bez jakéhokoliv vyznamu
pro vykon vlastni pravni praxe. Proti takovémuto skrytému pravnickému
pragmatismu je potfeba proto diirazné vystupovat pii jakékoliv ptilezitosti.
Kvyznamu zakladnich zasad trestntho prava procesniho, jakoz i
odpovidajicich principt Gistavné pravnich v tomto kontextu podrobnéji srov.
KRATOCHVIL, V. Policejni provokace ,trestného ¢inu“ z pohledu pravniho
a Ustavnépravniho. Trestni pravo, 2001, ¢. 10, s. 7, 8. NEJEDLY, J. Pro¢ je
tieba odmitnout zavedeni institutu agenta provokatéra do ceského pravniho
tadu. Trestnepravni revue, 2010, €. 6, s. 180.

24 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. Komentdr. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 3060.
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Zasada zajisténi prava na obhajobu (§ 2 odst. 13 TrR), zd4 se, ma své
specifické misto, pfedev§im pokud se jedna o obhajobu obhdjcem. Z
povahy operativné patracich ukont totiz plyne, ze se pfi jejich pouziti
nemuze zicCastnit a v této své procesni roli fungovat, aniz by Slo o
postup contra legem. OvSem ani tato obhajoba obhajcem, tzv.
formdlm’,25 neni a nemiize byt zcela ve smyslu probirané zéakladni
zdsady diskvalifikovana; srov. § 158d odst. 1, véta druhd TrR.
Nicméné uplatnéni zasady prava na obhajobu tzv. materidini®® nic
nebrani ani pfi aplikaci operativné patracich prostredk.

Zasady oficiality (§ 2 odst. 4 TrR) a legality (§ 2 odst. 3 TrR),
zejména ta na druhém misté mohou ptisobit jako i€inné garance uZiti
vyse zminénych prostfedktl v souladu se zakonem; srov. § 158¢ odst.
2, § 158d odst. 2, § 158¢ odst. 4 TrR.

Poté, co se uplatnila zasada obZalovaci (akusacni) (§ 2 odst. 8 TrR), je
vyluénym subjektem opravnénym disponovat s operativné patracimi
prostiedky soud; § 158f TrR. Ten se samoziejm& opird o zminéné
zakladni zasady stejné, jako orgdny piipravného fizeni shora.

Zasada vyhleddavaci (§ 2 odst. 5 TrR) je oporou pii aplikaci prostiedki
policejni kontroly uplatkaiské kriminality v tom smyslu, ze tyto lze
vyuZzivat op€t jen v hranicich jmenované zasady, resp. jen za ucelem,
ktery tato sleduje.

Zasada volného hodnoceni ditkazii (§ 2 odst. 6 TrR) by méla byt
voditkem pfi policejni kontrole trestnych ¢inti uplatkarstvi na ten
zpisob, Ze cestou této ,.kontrolni Cinnosti“ opatiené ditkazy museji
odpovidat pozadavkiim zakonnosti, nebot’ ta je zaroven jednim z
kritérii volného hodnocent diikazi.?’

Zasada zjisteni skutkového stavu bez ditvodnych pochybnosti (§ 2 odst.
5 TrR) v daném kontextu funguje podobné, jako zdsada vyhledavaci.

Zatimco vySe struéné glosované zakladni zasady trestné procesni
logicky nachdzeji pti kontrole tiplatkarské kriminality pomérné Siroké
uplatnéni, zakladni zasady trestnépravni, zvlasté tykajici se viny
pachatele, az tak vysokou ,,uzitnou hodnotou* neoplyvaji, kromé¢ jiz
zminéné zasady zakonnosti.

Tak zasada ekonomie trestniho prava (subsidiarity trestni represe) (§
12 odst. 2 TrZ) by mohla spise jen nepfimo ovliviiovat rozhodovani

2 MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL, P. a kol. Kurs trestniho
prava. Trestni pravo procesni. 3. pteprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 121.

2 Ibidem.

2t Ibidem, s. 146.
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policejniho organu, zda pouzit, ¢i nepouzit kontrolné-inscenacni
prosttedky ve smyslu trestniho fadu.

Zasada formalneé-materialniho pojeti trestného cinu (§ 12 odst. 1, § 13
odst. 1, § 12 odst. 2 TrZ) bude patrné pusobit stejn€, jako zasada
predchazejici.

Zasada zdakazu analogie trestniho zdkona k tizi pachatele z hlediska
viny (§ 12 odst. 1, § 13 odst. 1 per arg. a contrario TrZ) by méla
policejni organy nepiimo omezovat v jejich vyuzivani kontrolné-
inscenacnich nastroji do té miry, do jaké jsou jejich zdkonné
predpoklady v trestnim fadu vazany na hmotné pravni ustanoveni
trestniho zakoniku. V souvislosti s Uplatkafstvim vSak tento problém
nenastava, nebot’ to je dokonce vyslovné vzpomenuto v § 158e odst. 1
TrR, takze Gvahy o piipadnych mezerach v pravni tpravé a jejich
vyplnovani pravé cestou analogie legis odpadaji.

Konecné zasada zdakazu retroaktivity trestniho zakona k tiZi pachatele
Z hlediska viny (§ 2 odst. 1 za stiednikem TrZ, per arg. a contrario)
mize najit své uplatnéni srovnatelnym zpusobem jako zasada
pfedchozi. Také zde by de lege lata nemély nastat problémy, nebot’
trestnost ti standardnich forem uplatkarstvi podle byvalého trestniho
zakona a podle trestniho zakoniku, ve vztahu k nimz bylo a je mozné
pouzit operativné patraci prostiedky, jmenovité policejniho agenta, je
v zékladnich skutkovych podstatich z hlediska trestnich sazeb odnéti
svobody stejna. A i kdyz by se proto z hmotné pravniho hlediska v
trestnim fizeni vedeném dnes napt. pro pfijeti tplatku pouzila pravni
kvalifikace podle § 160 odst. 1 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon
(déle i ,,tr. zak.*), s oporou o § 2 odst. 1 TrZ, nebranilo by to, jak mam
za to, ve splnéni podminky uZiti agenta ve smyslu § 158¢ odst. 1 TrR,
i kdyz se v tomto ustanoveni pracuje s § 331 TrZ.

Naprosto stejn¢ by tomu bylo i po pfijeti novely TrZ (zak. ¢. 330/2011
Sb.), kterd v bodu 38. pocitd s tim, ze by se v § 331 odst. 1 v
zavéreCné Casti ustanoveni slovo ,tfi“ nahradilo slovem ,,Ctyii®,
rozumi se roky odnéti svobody. Za téchto okolnosti by sice nemohlo
byt uvedené jednani pravng kvalifikovano jako trestny ¢in podle § 331
odst. 1 TrZ, nebot’ ten bude prisnégji trestny nez dosavadni jeho podoba
uvedend v § 160 odst. 1 tr. zak., ovSem piesto a stejné jako v
pfedchozim pfipadé¢ bude splnéna hmotné pravni podminka vedeni
trestniho fizeni pro trestny ¢in ptijimani uplatku, tj. podle § 160 odst.
1 tr. zak., uvazuje-li se o nasazeni policejniho agenta.

Jakékoliv jiné postupy policejniho organu realizované za cenu
prolomeni vySe popsanych zékladnich zdsad obou trestnépravnich
odvétvi, garantujicich legalitu policejni kontroly uplatkaistvi, by se
posunuly do oblasti ilegality, typicky do podoby policejni provokace
(iniciace) trestného Cinu uplatkafstvi. V tomto bod¢ také mohu



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5916-0 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

navazat na svij gfispévek predneseny ptfed rokem, kde jsem mimo
o 2
jiné konstatoval:

»Vyjadieni zakladnich zasad urcitého pravniho odvétvi v jeho
pozitivni pravni Uprave, nyni i de lege ferenda v tupravé ceského
trestniho prava procesniho, je a bude bezprostiredné vyznamné pro
praci organt ¢innych v trestnim fizeni. Bude tomu tak bez ohledu na
fakt, zda jde o vyjadfeni explicitni, ¢i jen implicitni. Z hlediska
pozadavku pravni jistoty vSak osobné preferuji zpisob prvni, tedy
vyjadieni vyslovné, které predstavuje podle mého soudu ucinnéjsi
prekazku postupu praeter legem, resp. contra legem, ... nez jejich
vyjadfeni jen micky. Takovyto pfistup je podepien odkazem napf. i na
rakouskou zkuSenost a pravni vyvoj a stav pied rokem 2008 a poté.“29

6. NAMISTO ZAVERU

Ze spektra otazek spojenych s referovanou problematikou policejni
kontroly (tj. inscenace a pouziti agenta) a policejni provokace
(iniciace) trestného ¢inu uplatkafstvi by bylo mozné vybrat fadu
dalsich, nez které¢ zazné€ly v tomto piispévku.

Alesponi pokus o jejich pojmové vymezeni a tim samym i o jejich
vzajemné odliSeni na ,,pomezi® zakonnosti a nezakonnosti jsem vSak
povazoval zejména z hlediska policejni praxe, ktera se nachazi v
»prvni linii boje s uplatkaistvim®, za kliové. Stejné tak i zdtraznéni
role zakladnich zasad obou trestnépravnich odvétvi v tomto kontextu,
zvlaste pak zakladnich zasad trestniho prava procesniho.

Jeden i druhy aspekt tak mize oteviit potiebnou diskusi s dopady na
kriminalni praxi, doufejme Ze pozitivni a o néco vice pfinosnou, nez
jsou zatim jen spiSe proklamovana opatieni poli‘cick;i.30
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